
秦皇岛市人大常委会
关于批准2022年市本级财政决算的决议

（2023 年 8月 29日市十五届人大常委会第19次会议通过）

秦皇岛市第十五届人民代表大会常务委员会第19次会议听取

并审议了市财政局局长冯瑞平受市政府委托所作的《关于秦皇岛

市2022年全市总决算及市本级财政决算情况的报告》，对2022年

市本级财政决算（草案）进行了审查。会议同意财政经济委员会

提出的审查结果报告，同意《秦皇岛市人民政府关于秦皇岛市2022

年全市总决算及市本级财政决算情况的报告》，决定批准市政府提

出的2022年市本级财政决算。



附件 4 
2022 年市本级新增债券项目情况 

单位：万元 

序号 项目名称 金额 

  合计 173300 

  一、一般债券小计 8000 

1 民族路南延伸道路工程 353 

2 海港区西三村配套道路建设工程 335 

3 河北大街东段新开河桥建设工程 1700 

4 西环路西侧带状绿地修复提升工程 147 

5 海港区西三村配套道路建设工程 315 

6 燕山大街西延伸道路建设工程 100 

7 秦皇岛北戴河机场高压配电增容工程 600 

8 秦皇岛市北部片区污水处理厂配套管网工程 800 

9 秦皇岛市第三污水处理厂提标工程 900 

10 秦皇岛市第一污水处理厂尾水净化提标工程 350 

11 秦皇岛市应急救灾物资储备中心项目 1000 

12 秦皇岛市涉密系统建设项目 500 

13 应急救援装备建设 900 

  二、专项债券小计 165300 

1 秦皇岛（北戴河机场）至唐山（唐山市东外环）高速公路秦皇岛段 75000 

2 秦皇岛市第一医院创伤医学中心项目 4000 

3 秦皇岛市第一医院重大疫情救治基地项目 2000 

4 秦皇岛市第三医院迁建工程 20000 

5 北京大学第三医院秦皇岛医院建设工程 50000 

6 秦皇岛市第二医院新病房楼项目 10000 

7 秦皇岛技师学院产教融合实训基地项目 2000 

8 粮油食品加工产业园基础设施配套建设工程 2300 

附件 5 

 

秦皇岛经济技术开发区管理委员会 

关于 2022 年财政决算情况的说明 
 

2022 年，开发区财政局坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导, 紧紧围绕全区重点工作和目标任务，全力攻坚

克难，积极组织财政收入，统筹安排财政支出，深化财政改革，

加强债务管理，强化财政监督，扎实推进工委、管委的重大安排

部署，有力地保障了全区经济社会的平稳运行。 

一、2022 年财政收支决算情况 

（一）一般公共预算收支平衡情况 

一般公共预算收入完成 264559 万元，完成年初预算的

100.4%，比上年增收 20616 万元，同比增长 8.5%。加上上级补

助收入 34639 万元，上年结余收入 12955 万元，债务转贷收入

48300 万元，调入资金 119 万元（其他资金调入 119 万元），收

入共计 360572 万元。 

一般公共预算支出完成 241901 万元，为预算的 90.6%，比

上年减支 29605 万元，减幅为 10.9%。其中七项重点支出完成

175299 万元，同比增幅为 10%。加上上解上级支出 17952 万元，

债务还本支出 74386 万元，支出共计 334239 万元；按《预算法》

规定，当年补充预算稳定调节基金 1220 万元，2022 年末一般公
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共预算年终结余 25113 万元，全部为结转下年支出。当年实现收

支平衡。 

（二）政府性基金预算收支平衡情况

政府性基金收入完成 104881 万元，完成预算的 31%。比上

年增收 18102 万元，增长 20.9%。加上上级补助收入 2405 万

元，上年结余收入 23397 万元，债务转贷收入 17500 万元，收入

共计 148183 万元。

政府性基金支出完成 105735 万元，占预算的 77.6%，比上

年增加支出 19298 万元，增长 22.3%。加上债务还本支出 12000

万元，支出共计 117735 万元。2022 年末，政府性基金预算滚存

结余 30448 万元。当年实现收支平衡。

（三）社保基金收支平衡情况

2022 年开发区本级统筹社保基金预算总收入为 18860 万元，

其中：上年结余 11037 万元、本年基金收入 7823 万元。预算执

行中根据实际情况，社保基金预算总收入预算调整数为 19693 万

元，比预算增加 833 万元。

2022 年开发区本级统筹社保基金预算总支出为 18860 万元，

其中：基金本年支出 7191 万元、年末滚存结余 11669 万元。预

算执行中，根据预算实际执行情况，2022 年社保基金预算总支

出预算调整数为 19693 万元，比预算增加 833 万元，其中：本年

基金支出比预算增加 1077 万元、年末滚存结余比预算减少 244

万元，社保基金实现收支平衡。 
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基金支出比预算增加 1077 万元、年末滚存结余比预算减少 244
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（四）财政专户资金收支决算情况 

2022 年，纳入财政专户管理的教育收费（高中）本年收入

278 万元，本年支出 279 万元，上年结余 107 万元。年末教育收

费结余 105 万元。 

（五）政府债务情况 

年末政府债务限额情况：截至 2022 年末，经核准的我区政

府债务限额为 881423 万元。其中：一般债务限额 692323 万元，

专项债务限额 189100 万元。 

年末政府债务余额情况：截至 2022 年末，政府债务余额为

598083 万元。其中：一般债务余额为 432483 万元，专项债务余

额为 165600 万元，全部为政府债券。 

全年偿还到期政府债券本金 86386 万元（其中：一般债券

74386 万元，专项债券 12000 万元）。其中：一般公共预算偿还

一般债券本金 26086 万元，再融资偿还一般债券 48300 万元；政

府性基金偿还到期专项债券本金 1500 万元，再融资偿还专项债

券 10500 万元。 

年内新增政府债券 7000 万元，均为普通专项债券。 

二、本级预算执行中调整变更情况 

因一般公共预算、政府性基金预算、社保基金预算支出总额

与批准预算相比均发生了变化，开发区对预算执行中出现的相关

情形进行了调整。开发区预算调整方案已经市十五届人大常委会

第 14 次会议审查批准。 
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三、预算执行绩效和资金使用效益情况 

2022 年，财政部门组织对我区预算项目执行情况开展了事

中监控和事后评价。绩效自评覆盖 2022 年度区本级预算项目支

出、上级转移支付项目支出，包括一般公共预算、政府性基金预

算、国有资本经营预算，共完成 2248 个预算项目自评。其中有

效参评项目共 1707 个，有效参评中 1550 个项目自评得分 90 分

以上，120 个项目自评得分 80 分-90 分；16 个项目自评得分 60

分-80 分，21 个项目自评为 60 分以下。通过预算绩效评价结果

来看，还在一定程度上存在着资金使用绩效不高和浪费现象。 

预算执行中，根据上级政策变化相应调减了部分项目支出，

并对绩效评价不高、项目资金支出进度较慢的项目进行了压减，

统筹用于疫情防控、援企稳岗、民生工程、重点产业、项目扶持

及基础设施建设等方面支出，以充分发挥预算资金的使用效益。 

四、需要汇报的其他事项 

（一）资产负债情况。资产类期末余额 111736 万元，负债

类期末余额 637322 万元，净资产期末余额-525586 万元。 

（二）预备费使用情况。2022 年初预算安排预备费 3000 万

元，其中 2548 万元主要用于疫情防控，剩余资金统筹用于开发

区发展重点领域资金需求。 

（三）上级补助资金使用情况。2022 年共计收到一般公共

预算补助资金 34639 万元。包括：①返还性收入 5656 万元；②

一般性转移支付收入 15138 万元，主要为：体制补助收入 3078
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元，其中 2548 万元主要用于疫情防控，剩余资金统筹用于开发

区发展重点领域资金需求。 

（三）上级补助资金使用情况。2022 年共计收到一般公共

预算补助资金 34639 万元。包括：①返还性收入 5656 万元；②

一般性转移支付收入 15138 万元，主要为：体制补助收入 3078

万元、均衡性转移支付补助收入 1775 万元、结算补助收入-9679

万元、企业事业单位划转补助 473 万元、固定数额补助 1493 万

元、边境地区转移支付收入 36 万元、共同财政事权转移支付 8214

万元、增值税留抵退税及其他退税减税降费转移支付收入 9741

万元等；③专项转移支付收入 13845 万元，主要为：一般公共服

务 1144 万元、国防 70 万元、公共安全 322 万元、社会保障和就

业 119 万元、卫生健康 90 万元、节能环保 2660 万元、农林水

710 万元、资源勘探工业信息等 7484 万元、商业服务业 1769 万

元等。一般性转移支付和专项转移支付当年支出 10963 万元，结

转下年 18020 万元。 

收到政府性基金补助资金 2405 万元，为专项转移支付收入，

政府性基金专项转移支付当年支出 2322万元，结转下年 83万元。 

（四）上年结转资金使用情况。2022 年初一般公共预算上

年结转资金 12955 万元：其中上级转移支付资金结转 9367 万元，

按原用途安排支出，剩余部分按照存量资金政策收回财政统筹使

用；教育费附加 2775 万元，按原用途安排支出；一般债券结转

700 万元，按原用途安排支出 700 万元；区本级资金结转 113 万

元，全部用于 2022 年已经履行了政府采购程序或招投标流程、

实际已经形成支出但未支付的项目。 

（五）重大投资项目资金。2022 年初预算安排重大投资项

目资金 5000 万元，全年支出 4045 万元。主要用于秦开海岳公司

注入资本金、综合保税区智能系统建设等项目。 
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（六）预留专项配套资金。2022 年初预算财政预留城乡居

民基本医疗保险、城乡居民养老保险基础养老金等 10 项区级配

套资金 2716.72 万元，按政策支出 1461.87 万元，未支出资金于

年末收回，统筹用于开发区发展重点领域资金需求。 

（七）当年超收资金。一般公共预算超收 1101 万元，全部用

于补充预算稳定调节基金。 

五、预算执行对有关预算的决议、决定和意见落实的情况 

（一）做好基本支出供给，保障机关和基层运转。全年基本

支出 66208 万元，其中用于公教人员工资福利支出 58884 万元，

全面落实了国家工资政策，足额计提并缴纳了在职职工的各项保

险和公积金，足额保障工资发放；日常公用经费支出 7324 万元，

在大力压减一般性支出基础上，全力保障了机关事业单位的正常

运转，健全了基本财力保障机制。 

（二）提升公共卫生服务效能，增强医疗卫生惠民力度。全

年医疗卫生支出12809万元，其中疫情防控资金4224.31万元。主

要用于提高应对突发公共卫生事件和重大疾病防控能力，提高基

本公共卫生均等化水平，提升医疗机构服务水平，推进医疗卫生

体制改革等。 

（三）保障教育经费投入，促进城乡教育均衡发展。全年教

育支出26104万元。主要用于实施学前及义务教育学校扩容增位，

新建公办幼儿园、中学教学楼；完善教育设施改善办学条件；招

聘编外教师充实师资力量；支付学生资助资金；提升素质教育实
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育支出26104万元。主要用于实施学前及义务教育学校扩容增位，
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聘编外教师充实师资力量；支付学生资助资金；提升素质教育实

施水平等，促进义务教育优质均衡发展。 

（四）提高社会保障水平，持续增加民生福祉。全年社会保

障和就业支出22287万元。主要用于落实城乡低保及弱势群体各

项补助政策，为被征地农民缴纳养老保险金等。 

（五）坚守红线底线，有效防范债务风险。全年利用预算安

排资金偿还政府债务本息49976万元，统筹各类财政资金，化解

隐性债务72108万元。另外组织力量开展了债务清查，进一步摸

清了政府和国有企业债务情况，制定了年度和长期偿还计划，确

保不发生区域性、系统性风险。 

（六）助推民生实事，提升人民群众生活品质。支持推进20

件民生实事，拨付资金2876.2万元。主要用于巩固拓展脱贫攻坚

成果、支持老旧小区改造、整治农村问题厕所、农村污水处理及

污水处理站改造提升、农村道路维修养护、稳定就业、优化养老

助残服务及孕妇无创产前基因免费筛查等项目。 

（七）助力产业项目发展，推进经济高质量可持续发展。一

是扶持企业发展，拨付资金3645.1万元，主要用于推进企业转型

升级、科技创新发展、技改扶持、上市补贴及企业进出口扶持。

二是助力产业发展，拨付资金8124.5万元,主要用于扶持康复产

业、耀华产业发展。三是推进重点项目建设，拨付资金1706.3

万元，主要用于北医三院、礼鼎科技、康泰医学迁改、康复产业

园等重点项目建设。四是支持科技成果转化，拨付清华大学天津

高端装备研究院科技成果产业化项目扶持资金71.7万元。 
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总体上看，2022年预算执行情况较好，财政改革发展各项工

作取得积极进展，但我们也清醒认识到，开发区财政收支矛盾仍

十分突出，能够用于发展性支出的财力有限；部分项目资金支出

进度缓慢，个别部门资金绩效理念亟待提升；加强债务风险防控

等工作仍需加强。对此，我们将采取积极的措施，以全力组织收

入为抓手，提供开发区经济和社会事业发展的财力支撑；以预算

绩效管理改革为主线，提高财政资金使用效益；以坚持改革创新

为切入点，努力打造现代财政，为开发区高质量发展保驾护航。 

    附表：1.2022 年经济技术开发区一般公共预算收支决算表

（草案） 

          2.2022 年经济技术开发区一般公共预算支出决算表

（草案） 

          3.2022年经济技术开发区政府性基金预算收支决算表

（草案） 

4.2022 年经济技术开发区新增债券项目情况表 
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2 
33

.8
  

 
 彩

票
发
行
机
构
和

彩
票
销
售
机
构
的
业

务
费
用
 

 
 

 
 

 
 农

林
水
支
出
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 其

他
政
府
性
基
金

收
入
 

 
 

 
 

交
通
运
输
支
出
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

专
项
债
券
对
应
项
目

专
项
收
入
 

 
 

 
 

 
 资

源
勘
探
工
业
信
息
等
支
出
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 其

他
支
出
 

22
,8

76
 

7,
01

4 
45
 

24
 

 
7,

00
0 

-
55
 

 
 

29
,8

90
 

1,
68

5 
28

,2
05
 

7.
4 
 

 
 

 
 

 
 

 
 债

务
付
息
支
出
 

6,
47

0 
-

63
9 

 
 

 
 

 
 

-
63

9 
5,

83
1 

5,
83

1 
 

90
.1
  

 
 

 
 

 
 

 
 债

务
发
行
费
用
支
出
 

17
0 

-
15

7 
 

 
 

 
 

 
-

15
7 

13
 

13
 

 
7.

6 
 

 
 

 
 

 
 

 
 抗

疫
特
别
国
债
安
排
的
支
出
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

合
  
  
 
  
 
  
 
计
 

33
7,

40
0 

10
4,

88
1 

31
.1
  

合
  
  
 
  
 
  
 
计
 

31
8,

84
1 

-
18

2,
65

8 
2,

39
2 

24
 

 
7,

00
0 

-
19

1,
27

8 
 

-
79

6 
13

6,
18

3 
10

5,
73

5 
30

,4
48
 

33
.2
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附表 4 

 

2022 年度秦皇岛经济技术开发区新增债券项目情况表 

  单位：万元 

序号 项目名称 金额 

  合计 7000 

  一、一般债券小计 0 

  二、专项债券小计 7000 

1 综合保税区配套项目 5000 

2 开发区垃圾分类收集转运一体化工程 2000 
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